REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Santiago, fres de noviembre de dos mil nueve.

A la presentacién de la Fiscalia Nacional Econdmica: a lo principal, por evacuado
el informe, estése a lo que se resolverd, al primer ofrosl, a sus antecedentes; al

segundo otrosi, téngase presente.

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

1) Que la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE), en gjercicio de la facultad conferida
en el artfculo 39 letra h) del Decreto Ley N° 211, remitié el Oficio Ordinario N°
1222 de fecha 13 de octubre de 2008, a Consorcio Periodistico de Chile S.A. (en
adelante COPESA). En dicho Oficio Ordinario, la FNE solicita a dicha empresa
remitir, a mas tardar el dia 27 de octubre del presente afio, la sigulente
informacion: (i) publicaciones impresas que dicha empresa ¢ alguna de sus
empresas relacionadas editan v aquellas que imporia para vender en Chile; (i)
nomina de todos los canales de venia a publico de sus ediciones impresas, desde
el afio 2008 a la fecha, en las provincias de Santiago y Valparaiso; (i) condiciones
comerciales mediante las cuales se enfregan ediciones impresas a los diversos
canales de venta; (iv) ndmina de las distribuidoras, agencias u otros canales de
distribucién de propiedad o controlados por dicha empresa en fodo el pais; {v)
numero de suscripiores de cada una de las ediciones impresas gue dicha empresa
edita o importa, en base mensual v para los afios 2008 y 2000; (vi) forma en que
se entregan las ediciones impresas a los suscriptores de las provincias de
Valparaiso y Santiago; v (viil} si dicha empresa vende directamente al publico
ediciones impresas vy la forma en cdmo lo hace. Lo anterior, en relacion con la
investigacién Rol N° 1532-09 FNE sobre denuncia en contra de Editorial Televisa
S.A. vy Distribuidora Alfa 3.4

2) Que COPESA se opuso a la referida solicitud de informacion y solicita a este
Tribunal gue la misma sea dejada sin efecto fotal o parcialmente, argumentando
gue la FNE no sefialé motivo ¢ argumento aiguno que le permita conocer [os
fundamentos de dicha solicitud, a fin de determinar si la abundante informacion
solicitada ~de caracter confidencial y de alto valor estratégico-, es o no relevanie y
pertinente en el marce de la investigacién Rol N® 1532-00 FNE. Lo anterior, en el
entendido de gue, segun COPESA, tanto la Constitucion Politica de la Republica
como la Ley N° 19.880, le conferirian el legitimo derecho a conccer l(ales

fundamentos;
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3} Que la FNE informé al tenor de la aludida presentacién, expresando que (i) se
encuentra desarrollando la investigacién Rol N® 1532-09 FNE, “relativa a
eventuales practicas abusivas y discriminatorias por parfe de empresas gue
parficipan en el mercado de la edicion, distribucion y venta a publico de revisias,
segun denuncia de la Confederacién Nacional de Suplernenteros de Chile”, (i) que
un aspecto medular de dicha investigacidn lo constituye el andlisis de la estructura
del mercado perlinente v de las condiciones de competencia existentes en &l
mismo: (i} que la informacion solicitada a COPESA no sdlo es necesaria, sino que
imprescindible a objelo de tomar conocimiento de aquellos faciores que resulian
relevantes para determinar, en definitiva, una eventual posicion dominanie de las
empresas investigadas; v (iv) que resulta evidente que la facultad de exigir de los
particulares la informacion y antecedentes que la FNE estime necesarios con
motivos de las investigaciones gue practigue, contenida en el articulo 39 letra h)
del Decreto Ley N° 211, en ningin caso puede entenderse circunscrita a quienes

sean objete de las mismas;

4) Que, segln se desprende de lo dispuesto en los articulos 39 letra h) del
Decreto Ley N° 211 y 11, 16 vy 17 de la Ley N® 19.880 de Bases de ios
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, para ejercer la faculiad que le concede la letra h) del
articulo 39 del Decreto Ley N° 211, la FNE debe explicar los motivos por los
cuales estima necesaria la informacién que solicita vy debe indicar si la empresa a
fa que se le requiere determinada informacion es o no objeto del procedimiento de

investigacion;

5) Que st bien a juicio de este Tribunal la FNE no motivé suficientemente su Oficio
Ordinario N° 1222, de fecha 13 de octubre de 2009, en los t@rminos exigidos por
ias disposiciones antes citadas, lo cierto es que en su informe de 29 de octubre de
2009, explicd gue la investigacion Rol 1532-09 FNE versa sobre eventuales
practicas abusivas y discriminatorias por parte de empresas que participan en el
mercado de la edicion, distribucion v venta a publico de revistas, motivada por
denuncia de la Confederacion Nacional de Suplementeros de Chile, y no sefiald

que COPESA sea objeto de la misma;

6) Que el hecho de ser secretos o confidenciales los antecedentes solicitados por
la FNE, no exime a COPESA de su deber de entregarlos, dado que el inciso
tercero del articulo 42 del Decreto Ley N® 211 obliga a los funcionarios v demas

personas que presten servicios en dicho organistmo a guardar reserva de todo
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dato ¢ antecedente de que puedan imponerse con motivo u ocasidn del gjercicio
de sus deberes, lo que garaniiza que terceros no tengan acceso a la informacién
gque COPESA entregue a la FNE en dicho caracter. Por lo demas, la condicion de
reserva o confidencialidad de los antecedentes que la FNE recopile en
cumpiimiento de sus funciones investigativas, puede ser mantenida por este

Tribunal en el procedimiento jurisdiccional que pudiere iniciarse;
Sk RESUELVE:

1} Rechazar la oposicion de Consorcio Periodistico de Chile S.A. al reguerimiento
de informacion contenido en &l Oficic Reservado N° 1.222 de la Fiscalia Nacional

Foondmica, de 13 de octubre de 20089,
2} Ordenar a la Fiscalia Nacional Econtmica que:

2.1y Arbitre las medidas tendientes a asegurar la confidencialidad de los

antecedentes que se le entreguen en ese cardcter,

2.2) Devuelva a Consorcio Periodistico de Chile 5.A., todos los documentios gue
se le entreguen en caracter de confidencial v que obren en su poder, sin dejar
copia o respaldo alguno de ellos, una vez concluida la investigacion que motiva su
solicitud de informacion o, en caso que ésta diera origen a un requerimiento, una

verz concluido el procedimiento contencioso correspondiente;

2.3y En lo sucesivo, expligue los motivos por los cuales estime necesaria la
informacidén gue sclicite a particulares de conformidad con la facultad gue le
confiere la letra h) del Decrefo Ley N° 211, indicando expresamente el ambito vy
materia de la investigacion, v st la empresa o persona a la que se le requiere dicha

informacion es o no objeto del procedimiento de investigacion.

Notifiqguese por el estado diario. Despachese carta ceriificada a Consorcio

Periodistico de Chile S.A. adjuntando copia de la presente resolucion.
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Pronunciada por los Ministros 8r. Eduardo Jara Miranda, Presidente, Sr. Tomas

Menchaca Olivares y Sr. Julio Pefia Torres. ’fl




